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OSSZEGZES

A Beliigyminisztérium a 2020. évben az irdnyitdsa ald tartozo koltségvetési szervekkel, il-
letve a tulajdonosi joggyakorlasa ala tartozo gazdasagi tarsasagokkal kapcsolatos iranyitoi
es tulajdonosi feladatai szabdlyszerii ellatasaval hozzajarult a kozpénzekkel és a nemzeti
vagyonnal torténd felelos gazdalkodashoz.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

A minisztériumok iranyitoi, valamint tulajdonosi feladatokat latnak el a koltségvetési szervek, és a gazdasagi tarsasa-
gok tekintetében, tehat kiemelt szereplik van abban, hogy az irdnyitdsuk ala tartozé intézmények, valamint a tulaj-
donosi joggyakorlasuk ald tartozo tdrsasagok kozfeladataikat szabalyszerlen és hatékonyan végezzék el. A miniszté-
riumok az irdnyitdszervi és a tulajdonosi feladatellatasukon keresztlil hozzajarulhatnak ahhoz, hogy mind az intézmé-
nyekre, tarsasagokra, mind az irdnyitd szervi és tulajdonosi feladatok ellatasara forditott kozpénzek, a rajuk bizott
allami vagyon cél szerint hasznosuljanak, mkodésik atlathaté és elszamoltathaté legyen. A minisztériumok irdnyitdi
és tulajdonosi feladatellatasa tehat hangsulyos terilet, ezért ennek ellendrzése hozzdadott értéket teremt a koz-
pénzigyek atlathatdsaganak el6émozditasa és a kozvagyon védelme teriletén.

Fobb megzillapitésok, kovetkeztetések

A Bellgyminisztérium a 2020. évben iranyitasi tevékenységét szabdlyszerlien végezte, az altala iranyitott koltségve-
tési szervek megsziintetésekor a jogszabalyi el6irasok szerint jart el.

A BellUgyminisztérium az iranyitott koltségvetési szervek vonatkozasaban ellenérzési jogosultsagait szabalysze-
rden gyakorolta, elemi koltségvetéseiket és a 2019. évi éves koltségvetési beszamoldikat jovahagyta, tobb irdnyitdsa
ala tartozd koltségvetési szervnél végzett ellendrzéseket.

A BellUgyminisztériumnak az irdnyitott szervezetek vezetdivel kapcsolatos munkaltatdi jogkérgyakorlasa szabaly-
szer( volt, a teljesitménykodvetelményeket a vezet6k szamadra a jogszabalyi elGiras szerint meghataroztak.

A Belligyminisztérium a nemzeti vagyonnal torténd felel8s gazdalkodas kévetelményének megfelelve két gazda-
sagi tarsasag tulajdonosi joggyakorldjaként feladatait a jogszabalyi elSirasok szerint végezte.

A Bellgyminisztériumnal kialakitottak az irdnyitdsi és tulajdonosi joggyakorlasi tevékenységek eredményességére
vonatkozé teljesitmény mérésre alkalmas kovetelményeket, ezzel megteremtették a feladatellatds szinvonalanak to-
vabbi fejlesztéséhez szlikséges informaciok rendelkezésre allasanak alapvetd feltételét.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak értékelése,
hogy a minisztérium az irdnyitodi, és a tulajdonosi feladatai
ellatasaval hozzajarult-e a ,,jél irdnyitott dllam” mdikode-

séhez.




AZ ELLENORZES TERULETE

Belﬁ&yminisztérium

A BelUgyminisztérium az ellen8rzott idészakban a kormany ira-
nyitdsa alatt allo, a kozponti kdltségvetésben kilonallo fejeze-
tet alkotd kdzponti kdltségvetési szervként mikodatt.

A bellgyminiszter a 2020. évben hatalyos, a kormany tagja-
inak feladat és hataskorérdl szold 94/2018. (V. 22.) Korm. ren-
delet értelmében a miniszterelndk nemzetbiztonsagért felelés
helyettese, tovabba a kormany tagjaként felelSs - tobbek ko-
z0tt - a blincselekmények megel6zéséért, a blntetés-végrehaj-
tasért, a hatdrrendészetért, az idegenrendészetért és mene-
kiltugyért, a katasztréfak elleni védekezésért, a koztertlet-fel-
Ugyelet szabdlyozdsaért, a helyi dnkormanyzatokért, a telepl-
|[éstizemeltetésért, a kémeénysepré-ipari tevékenységért, a viz-
gazdalkoddasért és a vizligyi igazgatdsi szervek iranyitasaért, az
e-kozigazgatdsért, a személyiadat- és lakcimnyilvantartdsért, a mindsitett
adatok védelmének szakmai felligyeletéért, valamint a polgari nemzetbiz-
tonsagi szolgdlatok irdnyitdsaért és a terrorizmus elleni kiizdelemért.

A BelUgyminisztérium  koltségvetési fejezet a 2019. évben
1208, 7 Mrd Ft, a 2020. évben 1250,8 Mrd Ft kiadast teljesitett. A koltség-
vetési fejezet a 2019. évben 6sszesen 87 871 f6, a 2020. évben 88 069 f6
foglalkoztatott személyi juttatdsanak fedezetét biztositotta. A Miniszté-
rium igazgatasi feladatait ellatd foglalkoztatottak Iétszama a zarszamadasi
torvény1 fejezeti indoklasa szerint 2019. évben 1063 6, 2020. évben 1084
f6 volt.

A BellUgyminisztérium a 2020. évben 214 szervezet (tobbek kozott
32 blntetésvégrehajtasi intézet, 22 renddrfékapitanysdg, 22 katasztrofa-
védelmi igazgatdsag és kdzpont; 12 vizligyi igazgatdsag, illetve 8 oktatasi
intézmény, melybdl 4 kdzoktatasi intézmény) tekintetében gyakorolt ira-
nyitasi hataskort. A bellgyminiszter 2020. évben az irdnyitasi jogosultsago-
kat 12 koltségvetési szervnél —kozépiranyitd szerv kozremikoddése nélkil —
kdzvetleniil gyakorolta (AH?; BMKVF3; BVOP*; NBSZ>, NSZKK®, NVSZ’, OIF?,
ORFK®, OVF, TEF!, TIBEK?, TEK® ). A Bellgyminisztérium a 2020. évben
koltségvetési szervet nem alapitott.

A Minisztérium a 2020. évben harom, 100 %-os allami tulajdonban lévé
gazdasagi tarsasag felett gyakorolt tulajdonosi jogokat. A NISZ Zrt.1* és a
NETI Kft.’® felett az ellenérzott év egészében, a Gandhi Gimnazium Koz-
hasznl Nonprofit Korlatolt Felel6sségl Tarsasag felett 2020. augusztus
31-ig.

A belligyminiszter személyében a 2020. évben nem tortént valtozas.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

A minisztériumok irdnyitdszervi és tulajdonosi feladatelldtasat az Allami
Szamvevdszék (tovabbiakban ASZ) folyamatosan figyelemmel kiséri és
rendszeresen ellendrzi.

A minisztériumok irdnyitdi, tulajdonosi feladatkorikben az allamot,
mint alapitét, tulajdonost képviselik. Az ASZ ellenbrzése ezért az alapitd
szamara visszajelzést ad a minisztérium feladatellatasardl.

Az ellendrzési tapasztalatok alapjan az ASZ ,jé gyakorlatokat” is azono-
sithat, amelyeket tandcsadd funkcidja keretében szélesebb kérben is meg-
ismertethet az érintettekkel, ezaltal is hozzajarulva a koltségvetési rend-
szer szabdlyozott, atlathato, és kiegyensulyozott mikddéséhez.

Az ASZ az irdnyitdi, tulajdonosi feladatokat elldtd szervezetek ellenérzé-
sével hozzdjarul az egész intézményrendszer szabdlyszerd és eredménye-
sebb, hatékonyabb feladatellatasahoz, valamint gazdalkoddasahoz.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

A minisztériumnal hogyan valosult meg az iranyitasi tevékeny-
segek gyakorldasa?

A minisztériumnal hogyan valosult meg a tarsasagok feletti tu-
lajdonosi jogok gyakorlasa?

B— A minisztériumnal kialakitottdk-e az iranyitasi és tulajdonosi
joggyakorlasi tevékenységek eredményességere vonatkozoan a
teljesitmeny mérésere alkalmas kovetelményeket?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzeés tipusa

[
‘ MegfelelSségi ellendrzés.
= Az ellenorzott idoszak
| 2020. év
= Az ellenorzeés targya
Az ellen@rzés targyat képezi a minisztérium irdnyitasi, tulajdonosi feladat-
elldtasanak értékelése. Az ellenbrzés kiterjed a minisztérium iranyitasi és
tulajdonosi feladatellatdasdval kapcsolatosan a teljesitmény mérés fel-
tételeinek kialakitasara.
= Az ellenorzott szervezetek
‘ Bellgyminisztérium
= Az ellenorzés jogalapja

Az ellenérzés jogalapjat az ASZ tv.16 1. § (3) bekezdésének, 5. § (2) és (6)
bekezdésének, valamint az Aht17. 61. § (2) bekezdésének el&irasai képezik.

Az ellenorzés modszerei
.——

Az ellen@rzés végrehajtdsa az ellen6rzési program szempontjai, kérdésko-
rei, az ellen6rzott id6szakban hatdlyos jogszabalyok, az ellenérzés szakmai
szabdlyai, az ASZ megfelel@ségi ellenbrzési mddszertana alapjan torténik.

Az ellendrzés ideje alatt az ellendrzott szervezettel torténd kapcsolat-
tartas az ASZ SZMSZ'8-ének vonatkozé eléirasai alapjan valésul meg.

Az ellen6rzési kérdések megvalaszolasdhoz szikséges bizonyitékok
megszerzése az ellendrzott altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés), kérdés-
feltevés (informdaciokérés), interju, egyszerd véletlen mintavételi eljardssal
torténd mintavételezés, valamint elemzé eljards atjan torténik.

Az ellendrzési bizonyitékként felhaszndlhatd adatforrasok kozé tartoz-
nak egyrészt az adatbekérd levelek mellékletében szereplé dokumentu-
mok jegyzékében rogzitett adatforrdsok, masrészt minden az ellenérzés
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Az ellenérzés hatdkére és modszerei

folyaman feltart, az ellenérzés szempontjabdl informaciét tartalmazé do-
kumentum

Az iranyitasi és a tulajdonosi joggyakorlashoz kapcsolddd kontrolltevé-
kenységek végrehajtasat az ASZ egyszer(i véletlen mintavétellel ellenérzi.
A mintavétellel ellendrzott terlletek esetében minden egyes tétel vonat-
kozdsaban a szabdlyszerlségre vonatkozo kérdéseket teszink fel, amelyek
eredménye dsszesitésre kerll. ,Szabdlyszerlinek” értékellink egy ellendr-
z6tt teriletet, amennyiben 95%-o0s bizonyossaggal a sokasagban az atlagos
hibaarany legfeljebb 10%, ,nem szabalyszerlnek”, amennyiben 10%-nal
magasabb aranyt képvisel.

Az ellen8rzés lefolytatdsahoz az ellen6rzott szervezet a tanudsitvany ki-
toltésével, hitelesitésével és az ASZ &ltal kért, teljességi és hitelességi nyi-
latkozattal aldtamasztott dokumentumok rendelkezésre bocsatasaval szol-
gdltat adatokat.
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MEGALLAPITASOK

1. A minisztériumnal hogyan valésult meg az iranyitasi tevékeny-

ségek gyakorlasa?

Osszegz6 megallapitas

A Belligyminisztériumnal az iranyitasi tevékenységek gyakor-
lasa szabalyszerii volt.

A Bellgyminisztérium a 2020. évben hdrom, az irdnyitasdval mikods kolt-
ségvetési szervet - az Adyligeti RSZ¥-t, a B-VK Kérhaz®-at, és a Szegedi
RSZ%-t - szlintetett meg. Az irdnyitd szerv az Aht. elSirdsa szerint a koltség-
vetési szervek megsz(intet okiratait elkészitette.

A Bellgyminisztérium kozvetlen irdnyitdsa ald tartozd koltségvetési
szervek szervezeti és mikodési szabdlyzatainak és azok modositasainak
irdnyitd szerv vezetdje &ltali jovahagyasa - az Aht. rendelkezésével 6ssz-
hangban - szabdlyszer( volt.

Az irdnyitészerv az Avr.?2-ben foglaltaknak megfelelSen, a 2020. évben
az altala kozvetlenul irdnyitott koltségvetési szervek mindegyikénél jova-
hagyta a koltségvetési szervek elemi koltségvetését, valamint az Ahsz. 23
el6irdsainak megfelel6en jévahagyta a 2019. évi éves koltségvetési besza-
moldit.

A Beliigyminisztérium az Aht. felhatalmazasa alapjan a kdzvetlen irdnyi-
tasa ald tartozo koltségvetési szervek kozul kilenc esetében alkalmazta az
egyedi utasitast, mint irdnyitasi eszkdzt. Ot koltségvetési szerv esetében
pedig az Aht. és a Bkr.?* rendelkezései 4ltal biztositott ellenérzési leheté-
séggel élve szakszer(iségi ellendrzést folytatott le.

Az irdnyito szerv vezet8jének az irdnyitott szervezetek vezetGivel kap-
csolatos munkaltatoi jogkorgyakorldsa szabdlyszer( volt.

A 2020. évben az ellenérzott szervezet kozvetlen irdnyitdsa ala tartozo,
vezetdvaltdssal érintett két koltségvetési szerv esetében a vezetdi kineve-
zésrdl, illetve a kinevezett besorolasardl, illetményérél, szabadsagardl és
béren kivili juttatdsairdl a jogszabalyi elGirdsokkal 6sszhangban a belligy-
miniszter hatdrozatban dontott. A gazdasagi vezetdi kinevezések tekintet-
ében az ellenbrzott szervezet feladatellatasa szintén megfelelt a jogszaba-
lyi el&irdsoknak.

2. A minisztériumnal hogyan valdsult meg a tarsasagok feletti tu-
lajdonosi jogok gyakorlasa?

Osszegz6 megallapitas

A Beliigyminisztériumnal a tulajdonosi joggyakorlas a jogsza-
balyi el6irasoknak megfelel6en valdsult meg.

A Bellgyminisztérium a 2020. év teljes id6szakaban két tarsasag felett gya-
korolt tulajdonosi jogokat. A létesité okiratban a tulajdonosi joggyakorl$%
szamara fenntartott tulajdonosi jogok mindkét tarsasag esetében 6ssz-
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Megdllapitasok

hangban voltak a Ptk.%® el&irasaival, a tulajdonosi joggyakorlé dontétt a ve-
zet6 tisztségviselSk (lgyvezetl, vezérigazgatd, igazgatdsagi tagok), vala-
mint a fellgyeld bizottsagi tagok kinevezésérdl.

Az ellen@rzott id6szakban egy tarsasagnal tortént konyvvizsgald valasz-
tas. A tulajdonosi joggyakorld a Ptk. el6irasainak megfelel6en megvalasz-
totta a tarsasag kdnyvvizsgaldjat és a hatarozataval jovahagyta a kdnyvvizs-
galdval torténd szerz8déskotést.

A tulajdonosi joggyakorld a két gazdasdgi tarsasagnal az allami vagyon
haszndlatdt ellendrizte.

3. A minisztériumnal kialakitottak-e az iranyitasi és tulajdonosi
joggyakorlasi tevékenységek eredményességére vonatkozoan a
teljesitmény mérésére alkalmas kovetelményeket?

Osszegz6 megallapitas

A Belligyminisztériumnal kialakitottak az iranyitasi és tulajdo-
nosi joggyakorlasi tevékenységek eredményességére vonat-
kozdan a teljesitmény mérésére alkalmas kovetelményeket.

A Bellgyminisztériumnal az irdnyitott koltségvetési szervek és a tulajdo-
nosi joggyakorlds szempontjabdl érintett gazdasagi tarsasagok szamara
meghataroztak a szervezeti eredményességi teljesitmény célokat a 2020.
évre vonatkozdan és a célok teljesllése kapcsdn biztositottdk a mérhetd-
séget.

Az irdnyitott - Hszt. 27 hatdlya ala tartozé - rendvédelmi koltségvetési
szerveknél a 26/2013.(VI. 26.) BM rendelet?® rendelkezése alapjan az ira-
nyitd szerv vezetéje a rendvédelmi feladatokat elldtd szerv szdmara a
targyév februar 15-ig dgazati célkitlizéseket hatdrozott meg. Az irdnyitott
egyéb koltségvetési szerveknél a 4/2015. (IV. 10.) BM utasitds rendelkezé-
sei alapjan a koltségvetési szervek alapdokumentumai tartalmaztdk az
eredményességi célokat.

A tulajdonosi joggyakorldssal érintett gazdasagi tarsasagoknal onallé
alapitéi hatdrozat tartalmazta az eredményességi és mikodési célt. Ered-
ményességi célokat hatarozott meg tovabba az Gzleti terv, a javadalmazasi
szabdlyzat, valamint az Ugyvezet&i prémium feladat kiirdsa.

A Bellgyminisztérium kialakitotta a rendelkezésre allé forrasok ered-
ményes felhaszndldsdra vonatkozo, a teljesitmény mérésére alkalmas ko-
vetelményeket.

A BelUgyminisztérium meghatdrozta a 2020. évre vonatkozdan az ered-
ményességi célok megvaldsuldsarol torténd beszamolas gyakorisagat, be-
szamoltatta az irdnyitott koltségvetési szerveket, valamint a tulajdonosi
joggyakorlds szempontjabdl érintett gazdasagi tdrsasagokat az eredmé-
nyességlk mérésére kialakitott kdvetelmények megvaldsitasardl, a kitd-
z0tt teljesitményi célok elérésének teljestlésérdl, majd értékelte az ered-
ményességi célok megvaldsulasat.

Aziranyitdszerv vezetdje altal 2021. augusztus 30-an jévahagyott, a zar-
szamadas Bellgyminisztérium fejezeti indokldsaban értékelte a Belligymi-
nisztérium dltal irdnyitott koltségvetési szervek, valamint a tulajdonosi jog-
gyakorldssal érintett tarsasagok eredményességét a kialakitott mutatdsza-
mok alkalmazasaval.
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

Az Allami Szamvevészék az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése

alapjan ismertette az ellendrzott szervezet vezetojevel az
ellendrzés megallapitasait.

A beliigyminiszter, mint az ellendrzott szervezet vezetdje az ellendrzés megallapitasaira nem
tett eszrevételt.






ROVIDITESEK JEGYZEKE

12019. és 2020. évi zarszamadas

2 AH

3 BMKVF
4BVOP

5 NBSZ

& NSZKK

7 NVSZ

80IF

° ORFK

10 OVF

L TEF

12 TIBEK

1B TEK

¥ NISZ Zrt.

15 NETI Kft.

16 ASZ tv.

17 Aht.

18 ASZ SZMSZ
19 Adyligeti RSZ
20 B-VK Kérhaz
21 Szegedi RSZ

22 Ayr,

2 Ahsz.
24 Bkr.

25 tulajdonosi joggyakorld
26 ptk.

27 Hszt.

2826/2013.(VI. 26.) BM rendelet

2020. évi CXVII. térvény Magyarorszag 2019. évi koltségvetésérdl szolod
2018. évi L. végrehajtasarol;

2021. évi CXVI. toérvény Magyarorszag 2020. évi kdzponti koltségvetésérdl
52016 2019. évi LXXI. toérvény végrehajtasarol

Alkotmanyvédelmi Hivatal

Orszagos Katasztréfavédelmi FGigazgatosag

Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga

Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat

Nemzeti Szakért6i és Kutatdkdzpont

Nemzeti Védelmi Szolgdlat

Orszagos Idegenrendészeti FSigazgatdsag

Orszagos Rend@r-Fékapitanysag

Orszdagos Vizlgyi F8igazgatdsag

Tarsadalmi Esélyteremtési FGigazgatdsag

Terrorelharitasi Informacids és Blinlgyi Elemz6 Kdzpont

Terrorelharitasi Kozpont

Nemzeti Infokommunikacids Szolgéltato Zartkorlien Mikods Részvénytarsasag
NETI Informatikai Tanacsadd Korlatolt Felel6sségli Tarsasag

2011. évi LXVI. térvény az Allami Szamvevészékrdl

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol

Allami Szdmvev&szék Szervezeti és M(ikddési Szabalyzata

Adyligeti Rendészeti Szakgimnazium

Biintetés-végrehajtas Kozponti Korhaza (Tokol)

Szegedi Rendészeti Szakgimnazium

368/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet az dllamhaztartasrol sz616 torvény
végrehajtasardl

4/2013. (1.11.) Korm. rendelet az dllamhaztartas szamvitelérdl

370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérél és belsé ellenbrzésérdél

Bellgyminisztérium

2013. évi V. torvény a Polgari Torvénykonyvrdl

2015. évi XLII. torvény a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos
allomanyanak szolgélati jogviszonyaral

26/2013.(VI. 26.) BM rendelet a beligyminiszter irdnyitdsa alatt 4ll6 egyes
fegyveres szervek hivatasos allomanyu tagjai teljesitményértékelésének ajanlott

elemeirdl, az ajanlott elemek alkalmazasahoz kapcsolddo eljarasi szabalyokrdl, a
mindsités rendjérdl és a szervezeti teljesitményértékelésrdl
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